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Remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2026/859

Forvaltningens forslag till beslut
Miljoforvaltningen (forvaltningen) foreslér att Stockholms milj6-
och hilsoskyddsndamnd (ndmnden) beslutar att

1. Godkénna forvaltningens tjanstutlatande som svar pa
remissen.

2. justera beslutet omedelbart.

Sammanfattning

Klimat- och néringslivsdepartementet har remitterat promemorian
Nationellt forbud mot PFAS i1 vissa konsumentprodukter till
Stockholms stad. I promemorian foreslar departementet att Sverige
ska infora ett forbud mot att tillhandahalla vissa produkter till
konsumenter pa den svenska marknaden om dessa innehaller PFAS
over faststillda gransviarden. Motsvarande forbud kommer att
inforas 1 hela EU, men det kommer drdja nagra ar. Departementet
foreslar darfor att forbudet infors 1 Sverige 1 fortid frdn och med den
1 januari 2028.

Forvaltningen tillstyrker forslaget om att i fortid infora ett nationellt
forbud mot PFAS 1 vissa konsumentprodukter (kldder, skor,
impregneringsmedel for kldder och skor, kosmetika, koksredskap
och skidvalla) och vilkomnar ambitionen att Sverige gar fore EU
for att minska utsldppen. Vidare tillstyrker forvaltningen forslaget
att Livsmedelsverkets kontrollansvar framgent inte ska omfatta det
nationella PFAS-forbudet i koksredskap.

Forvaltningen anser att det foreslagna forbudet ér for begrénsat och
foreslar att det utvidgas till att omfatta hela TULAC-segmentet
(textil, mobler, lader, kldder, mattor). Vidare ldmnar forvaltningen
synpunkter pd vissa definitioner och formulering bl.a. att d&ven
verksamheter (t.ex. forskolor) inkluderas i definitionen av
"konsument".
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Bakgrund

Klimat- och néringslivsdepartementet har remitterat promemorian
Nationellt forbud mot PFAS i vissa konsumentprodukter till
Stockholms stad, departementets dnr KN2026/01597. 1
promemorian foreslér departementet att Sverige, genom dndringar i
forordningen (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med
hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter, ska infora ett
forbud mot att tillhandahalla vissa produkter till konsumenter pa
den svenska marknaden om dessa innehéller PFAS over faststéllda
gransvarden. De produkter som omfattas av forslaget ér klader och
skor, impregneringsmedel for kldder och skor, kosmetiska
produkter, koksredskap avsedda for kontakt med livsmedel samt
skidvalla.

Syftet med forslaget &r att 1 nirtid minska utsldppen av PFAS for att
skydda ménniskors hilsa och den biologiska mangfalden, da
dmnena ar extremt svarnedbrytbara och rorliga i miljon. Mot
bakgrund av att en omfattande reglering pd EU-niva inom ramen for
Reach-forordningen forvintas drdja flera ar, bedoms det vara
nddvindigt att Sverige gar fore med nationella atgérder. Det
nationella forbudet dr avsett att vara tillfalligt och upphéra att gilla
ndr motsvarande EU-reglering trader i kraft.

Departementet bedomer att konsekvenserna for berorda foretag ar
begrdnsade, dd det finns tekniskt och ekonomiskt genomforbara
alternativ for samtliga produktgrupper. For foretag som dnnu inte
fasat ut PFAS kan forbudet innebéra ett behov av att tidigareldgga
substitutionsinsatser, vilket kan medfora 6kade kostnader. Dessa
kostnader beddms dock kunna rymmas inom foretagens
vinstmarginaler. Sarskilt sdrbara bedoms den grupp foretag vara
som &r helt specialiserade pa PFAS-produkter, medan foretag med
en bredare produktportfdlj eller de som redan paborjat utfasningen
forvéntas paverkas 1 mindre utstrackning.

Forslaget innefattar ett antal undantag, diribland for begagnade
produkter, personlig skyddsutrustning samt kldder som innehéller
minst 20 procent dtervunnet material. Vad giller tillsynen foreslas i
promemorian att det befintliga ansvaret mellan
Kemikalieinspektionen och kommunerna kvarstir. Det foreslas
dock att tillsynen av det nya PFAS-forbudet 1 koksredskap som
normalt faller under Livsmedelsverkets ansvar for material i kontakt
med livsmedel, istillet ska utovas av Kemikalieinspektionen och
kommunerna. Forordningséndringarna foreslas trada i kraft den 1
januari 2028.

Arendet

Arendet har remitterats till nimnden frin kommunstyrelsen for
yttrande senast den 6 oktober 2026. Arendet har beretts av
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avdelningen Milj6- och hélsoskydd 1 samrédd med avdelningen
Stadsmiljo.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Overgripande synpunkter

Forvaltningen tillstyrker forslaget om ett nationellt forbud mot
PFAS 1 vissa konsumentprodukter for att i nartid minska utslédppen i
miljon. Vidare tillstyrker forvaltningen dndring 1
milj6tillsynsforordningen (2011:13) avseende att Livsmedelsverkets
tillsynsansvar inte ska omfatta det nationella PFAS-forbudet i
koksredskap.

For att 0ka effekten av forbudet och underlétta tillimpningen anser
forvaltningen dock att omfattningen av forbudet bor utdkas och att
vissa definitioner och formuleringar bor ses over. Forvaltningen
utvecklar sina synpunkter ndrmare nedan.

Remissvaret foljer den struktur och numrering som aterfinns i
promemorian.

1. Promemorians huvudsakliga innehall

Forvaltningen anser att beskrivningen av forslaget som
“heltdckande” inte fullt ut reflekterar dess faktiska omfattning. I
praktiken regleras endast ett urval av produkter och forbudet ar
begrénsat till tillhandahéllande till konsumenter. Det finns ett flertal
betydande och kdnda PFAS-killor som faller utanfor forslagets
tillimpningsomrade, ddribland mobler, mattor, golvmaterial, F-
gaser och vixtskyddsmedel. Forvaltningen ar dock positiv till att en
konkret reglering initieras.

2.1 Forslag till forordning om a@ndring i forordningen
(1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med
hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter
Avseende 11 c § anser forvaltningen att begreppet "homogent
material” ar otydligt och behdver preciseras for att sékerstilla en
korrekt tillampning. For produkter som bestar av flera olika
materiallager, sdsom koksredskap med non-stickbeldggning eller
skor och klader med vattentita membran, bor det framga att
gransvirdena ska tillimpas pa det specifika delmaterialet
(beldggningen respektive membranet) och inte pa produkten i dess

helhet.

Forvaltningen vilkomnar ambitionen att framja aterbruk och
atervinning i 11 f §, men anser att nuvarande formulering riskerar
att skapa ett oavsiktligt kryphal. S& som forordningstexten ar
skriven skulle forbudet upphéra att gilla om 20 procent av
materialet dr atervunnet, vilket dels innebér att resterande 80
procent av produkten i praktiken skulle kunna bestd av PFAS, dels
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Oppnar for att en producent avsiktligt tillsatter PFAS for att till
exempel uppna vatten- och smutsavvisande egenskaper. Aven det
atervunna materialet kan 1 sig innehalla PFAS (exempelvis PTFE).

For att motverka detta foreslar forvaltningen att kravet kompletteras
med att produkten ska vara “utan avsiktligt tillsatt PFAS”,
alternativt att justera grinsvirdet utifran miangden atervunnet
material, eller att tillimpa grinsvérdena pa den icke-atervunna
ravaran i kombination med ett uttryckligt forbud mot avsiktligt
tillsatt PFAS.

3.1. Sverige bor ga fore EU och forbjuda PFAS i vissa
konsumentprodukter

Andra lander har redan gatt fore

Forvaltningen anser att underlaget behdver kompletteras for att ge
en rittvisande bild. Det danska forbudet &r mer omfattande &n det
foreslagna svenska och inkluderar dven véxtskyddsmedel. Det ér
vél ként att vissa av dessa medel faller under EU:s PFAS-definition
samt att vissa bryts ned till trifluoréttiksyra (TFA), vilket utgér en
betydande kélla till TFA 1 vara vatten. Om Sverige viljer att
referera till Danmark som ett foredome for lagstiftningen, bér man
dven vara transparent med vilka delar man viljer att inte f6lja och
redovisa motiveringen till dessa avsteg.

3.2 Det nationella forbudet mot PFAS ska gélla vissa
konsumentprodukter

Promemorians forslag

Forvaltningen anser att forbudet bor utvidgas till att omfatta
samtliga varor och produkter inom textil-, mobel-, ldder-, kldd- och
mattindustrin (TULAC). Med hénvisning till promemorians egna
berdkningar 6ver PFAS-utslépp (se “Tabell: Berdknade utsldapp av
PFAS i EEA (2020)” s. 28) framgér det att den del av TULAC-
segmentet som i dagsldget inte omfattas av forslaget utgor en
betydande utsldppskilla pa ca 4 500 ton/ar. Denna volym &r
mangdubbelt storre dn de dvriga produktkategorier som foreslas
inkluderas. Darfor behover hela TULAC-segmentet omfattas for att
forbudet ska fa avsedd effekt.

Skalen for promemorians férslag

Forvaltningen ser en oklarhet 1 definitionen av ’konsument’. Den
nuvarande definitionen, som fokuserar pa den fysiska personen som
handlar utanfor ndringsverksamhet, innebir 1 praktiken att inkop till
olika typer av verksamheter faller utanfér forbudet. Detta trots att
produkterna (exempelvis stekpannor eller arbetskldder) ofta dr
identiska med dem som séljs till privatpersoner. Exponeringen for
PFAS dr densamma for barn, vardtagare och anstéllda oavsett om
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produkten dr inkOpt av en privatperson, en kommunal instans eller
en privat verksamhetsutovare.

Forvaltningen anser dérfor att fokus i regleringen bor flyttas frén
tillhandahéllandet och vem som koper till sjdlva produkten.
Forbudet bor omfatta alla produkter som genom sin utformning,
funktion och distribution riktar sig till konsumentmarknaden,
oavsett vem som dr slutkund. Undantag bor endast medges for
produkter som é&r specifikt utformade for professionell anvéindning
och dir det kan pavisas att tekniskt likvardiga PFAS-fria alternativ
saknas pa marknaden.

5.4.8 Halso-och miljomassiga konsekvenser och andra
samhallsekonomiska konsekvenser

Nir det giller material 1 kontakt med livsmedel och kosmetiska
produkter anser forvaltningen att motiveringen i promemorian
behdver omformuleras. Att dessa poster dr relevanta beror i forsta
hand pa att det ror sig om onddig anvandning dér fungerande
alternativ finns, samt att produkterna innebér en direkt exponering
for ménniskor. Beskrivningen av att dessa utslapp skulle "sprida sig
koncentrerat" i miljon dr otydlig och kan uppfattas som
missvisande, dd PFAS fran i princip alla anvandningsomraden nér
avloppsreningsverken. Forvaltningen foreslar déarfor att fokus i
motiveringen istéllet 1dggs pa direktexponeringen och avsaknaden
av nodvindighet.

Anna Hadenius Monika Gerdhem
Forvaltningschef Avdelningschef
Milj6forvaltningen Milj6forvaltningen
Bilagor
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